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ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE [TAET

Parecer n°® 07/2025 da Comisséo de Financas, Orcamento e Fidexfar

TS G T ST N e

Municipal de Jtaeté.

Parecer e Projeto de Decreto Legislativo
Dispondo sobre o Julgamento das contas
do Municipio de ltaeté relativas ao
Exercicio Financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Valdes Brito de
Souza, ex-Prefeito Municipal e di outras
providéncias.

A COMISSAC DE FINANCAS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAC DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAETE, no uso de suas atribuicbes e nos termos do artigo 3°, do
Regimento Interno desta Casa, apresenta o presente parecer para discusséo e votagédo pelo
Plenério deste Legislativo, apés a ouvida do Prefeito Municipal.

As contas da Prefeitura Municipal de ltaeta referentes ao exercicio financeiro
de 2020 s3o da responsabilidade do Sr. Valdes Brito de Souza, protocoladas no Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA sob o n° 09919e21, tendo aquele r.
Colegiado emitido PARECER PREVIO pela APROVACAO COM RESSALVAS das mesmas.

Referidas contas foram encaminhadas a esta Cémara Municipal através de
oficio préprio, em cumprimento ao quando disposto no art. 7°, da Resolugéo TCM n° 1.060/05,

Diante deste fato, e em atencédo ao quanto prescrito no art. 3°, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, coube 3 esta COMISSAOQ 3 tarefa de elaborar PARECER
acerca das referidas contas, culminando, ao final, no PROJETO DE DECRETO

que possa patrocinar a defesa que entenda pertinente.
= preciso destacar ainda Qué os pareceres do Tribunal de Contas dos
Municipios sao meramente opinativos, cabendo 3 Cémara Municipal de Vereadores a

competéncia exclusiva para julgamento das contas anuais dos gestores publicos.

Decorre dessa autonomia o comando da nossa Constituicao Federal, expresso
nos dispositivos abaixo, e devidamente reconhecide em repercussao geral pelo STF
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lej

§ 7°- O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver

$ 2°- O parecer previo, emitido pelo 0rgédo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixars de prevalecer por decisgo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3°- As contas dos Municipios ficardo, durante Sessenta dias, anualmente, &
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas
Municipais.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deveré ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao errio publico;

Sobre o tema José Nilo de Castro, em seu livro Direito Municipal Positivo, Del
Rey, 57 edicgo, Belo Horizonte, ensina que "a apreciagdo das contas anuais” do Poder
Executivo e do Poder Legislativo "constitui uma das mais elevadas atribuicdes do Tribunal de
Contas, a quem compete examina-las de forma global, mediante Parecer Previo, no que
conceme aos seus aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade” (José Nilo de
Castro, in Direito Municipal Positivo, 52 eqg. Editora Del Rey, pag. 433).

E 0 saudoso mestre Hely Lopes Meireles conclui:

“Quanto aos Municipios suas contas s&o julgadas pelas proprias cédmaras de
vereadores, "com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver'(art. 371, §7°, deixando de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo
orgéo competente, por decisdo de dois fercos dos membros da camara
municipal (art 31, $§2°". MEIRELES, Hely Lopes, in Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, 282 edigdo, pag. 675).

Nessas condicdes, a despeito do TCM-BA ter opinado pela APROVACAO,
POREM COM RESSALVAS, das referidas contas, esse fato nao vincula a Cémara Municipal
de ltaeté, a qual tem liberdade para REJEITA-LO e, POr consequéncia, aprovar as referidas
contas.
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Por esta razéo, as contas do Prefeito Municipal, ora em debate, muito
aprovadas pelo TCM, poder&o ser REJEITADAS pelo Poder Legislativo Municipal se obtiver
votagéo favorave! de 2/3 dessa Casa de Leis.

Feitas essas consideragbes, passemos a analisar detidamente as referidas
Contas Anuais, adotando como relatério e fundamentos os mesmos constantes no Parecer
Prévio do TCM/BA, considerando-os como se aqui literalmente transcritos.

No caso dos autos, o Parecer do TCM obteve g seguinte CONCLUSAQO {grifo):

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicéo plendria,
ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, pela

IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Conforme infere-se do cotejo das contas apresentadas, o Gestor descumpriu
questdes atinentes a Lej Federal n. 8.666/93, na medida que deflagrou procedimentos

licitatérios irregulares.

Vejamos, sobre o tema, o pronunciamento do TCM sobre o tema-

seguintes termos:
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sendo criado ao qual se necessita de méo-de-obra nova.

O que vai melhorar para o Municipio? Correr atras de novos recursos, mesmo
que seja para Contratagdo de pessoal? Ou deixar de recepber tais receitas
visando ndo descumprir o limite de Pessoal?

Concordamos que essa sera uma resposta dificil de ser dada no momento. Por

esse ponto.”

Portanto, a irregularidade retro reporta-se com grande gravidade, ndo podendo
0 Poder Legislativo ficar inerte diante de reiterado descumprimento de regramentos juridicos
que busca justamente preservar o equilibrio fiscal.

DA AUSENCIA DE COBRANCA DE VALORES EM DIVIDA ATIVA

Além da irregularidade nos procedimentos licitatérios, o parecer deixou clara a
omisséo praticada pelo gestor quando Pérmaneceu inerte diante do dever de promover
cobranca de valores inscritos em divida ativa, isto é, de créditos pertencentes a Fazenda

Sobre o tema, pontua o parecer:

‘Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e néo tributaria
(pasta: Entrega da UJ / doc. 22), Seégregando as dependentes das
independentes da execucéao do orgcamento, de acordo com o disposto no Anexo
I da Resolugdo TCM ne 1.378/18. Os Demonstrativos da Divida Ativa nao
registram baixas no exercicio.

Diante dos fatos constatados, essencialmente quanto ao total de créditos do
municipio de R$872.480,29, e com amparo no art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Auditoria questionou sobre as medidas que a
Prefeitura vem adotando para efetivar g cobranca da divida ativa.

Sobre o ponto, a tese defensiva informa, sem apresentar provas, que “o ano de
2020 foi ano pandémico onde quase todos os impostos tiveram que ter suas
cobrangas flexibilizadas pela lei 173/2020".

Examinada a situacdo, apesar do contexto da pandemia do COVID-19 ter o
potencial de influenciar na baixa arrecadacdo durante o exercicio de 2020,
nota-se que a conduta desidiosa com o saldo inscrito em Divida Ativa &
reiterativa, visto que a2 infima arrecadacdo de um significativo estoque da
Divida Ativa também fora identificada nos exercicios da gestso, conforme
anotado nos respectivos relatérios técnicos.”
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Resta comprovado, portanto, que o gestor concorreu para a reducdo da
arrecadacdo do Poder Pablico, na medida que foi omisso no seu dever de promover atos

DO DESRESPEITO A NECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR

Como se néo bastasse as iregularidades decorrentes da auséncia de adocao
de medidas para promover a cobranca de créditos que pertencem a Fazenda Publica, o
gestor atuou de forma a violar 0s principios norteadores da Administracdo Publica inscuipidos
no art. 37, caput, da CF/88.

Isso porque, ao proferir voto condutor, o Conselheiro relator deixoy claro que
n&o houve comprovacéo da convocacao da Populagéo para opinar e participar da construcéo
das politicas publicas senzo vejamos:

“Assinalou o Relatério das Contas de Governo que os instrumentos de
planejamento apresentados ndo estariam acompanhados de comprovacées de

Na diligéncia das contas, o gestor aduz o envio das “atas das audiéncias
publicas onde se comprova a realizagdo da mesma e as discussées realizadas
(Doc. 01y, todavia, os documentos reportados ndo foram carreados aos autos,
constituindo o ponto em ressalva a prestacio de contas.”

Tal postura incorreu em violagdo ndo s a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
também a principios basilares que devem ser seguidos fielmente pelo administrador.

CONCLUSAO:

Portante, diante dessas graves irregularidades, apos vista, detidamente
analisada, relatada e julgada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia —

TCM/BA, foi a presente prestacéo distribuida nesta Comiss&o Parlamentar para emissdo

E, decorréncia desse fato, em atencéo ao Regimento Interno dessa Casa
Legislativa, a Comissao de Finangas e Orcamento emite o Projeto de Decreto Legislativo, o
qual também submetemos ao crivo dos nobres colegas, apods regular notificacdo do referido
gestor para, querendo, pronunciar-se sobre O presente relatério a fim de, tomando
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conhecimento desse posicionamento,

a ampla defesa perante o Plenario desse Poder Legislativo.

Cémara Municipal de ltaeté/Bahia, em 19 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

amento e Fiscalizacio

C@a]%nuago da Silva (PSB)

: / Relator )
M/C—
Franc;eco Rérlgue@auferro Neto (PT)
Membro
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